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PREFACIO

La Region Europea de la OMS se
enfrenta a muchos desafios con
respecto a la salud sexual: aumento de
las tasas del VIH y otras infecciones de
transmision sexual (ITS), los embarazos
no deseados de adolescentes y la
violencia sexual; por nombrar sélo
algunos. Mejorar la salud de nifios vy
adolescentes es crucial para la mejora
de la salud sexual en general. Necesitan
saber acerca de la sexualidad, tanto en
términos de riesgo como de
enriguecimiento personal, con el fin de
desarrollar una actitud positiva y
responsable hacia ella. De forma que
les permita comportarse con
responsabilidad, no sélo para con ellos
mismos, sino también para con los
demas en las sociedades donde vivan.

Este documento ha sido desarrollado
como respuesta a la necesidad de
normas de educacion sexual que,
recientemente se ha hecho evidente en
la Regién Europea de la OMS, que
comprende 53 paises, cubriendo una
vasta region geografica desde el océano
Atlantico hasta el Pacifico. La mayoria
de los paises de Europa Occidental
tienen ya algunas directrices nacionales
0 normas minimas para la educacion
sexual, pero no se ha intentado
recomendar normas en la Regién de
Europa o a nivel de la Unién Europea.
Este documento pretende ser un
primer paso para llenar este vacio en
toda la Regidn de Europa.

Ademads, este documento tiene por
objeto contribuir a la introduccién de
un modelo de educacidn sexual
holistica. La educacidn sexual holistica
proporciona a nifos y adolescentes una
informacién sin prejuicios y
cientificamente correcta sobre todos
los aspectos de la sexualidad vy, al
mismo tiempo, les ayuda a desarrollar
las habilidades necesarias para actuar
en funcién de ésta informacion. Por lo
tanto, contribuye al desarrollo del
respeto, actitudes mentales abiertas y
ayuda a construir sociedades
equitativas.

Tradicionalmente, la educacién sexual
se ha centrado sobre los riesgos
potenciales de la sexualidad, como el
embarazo involuntario y las ITS. Este
enfoque negativo es a menudo
atemorizador para ninos v
adolescentes. Por otra parte, no
responde a su necesidad de
informacioén o adquisicion de
habilidades y, en demasiados casos,
simplemente no tiene relevancia alguna
en sus vidas.

Un enfoque holistico basado en la
comprensién de la sexualidad como un
area de potencial humano, ayuda a
nifos y adolescentes a desarrollar
habilidades esenciales para que puedan
determinar su propia sexualidad, asi
como sus relaciones en las distintas



etapas de desarrollo. Se les apoya para
que estén mdas preparados para vivir su
sexualidad y sus relaciones de forma
completa y responsable.  Estas
habilidades también son esenciales
para que se protejan a si mismos de
posibles riesgos.

La educacion sexual es también parte
de una educaciéon mas general y, por lo
tanto, afecta el desarrollo de la
personalidad de nifias®> y nifios. Su
naturaleza preventiva no  sdlo
contribuye a la prevencion de las
consecuencias negativas relacionadas
con la sexualidad, también puede
mejorar la calidad de vida, la salud y el
bienestar. De esta forma, la educacion
sexual favorece la promocidon de la
salud en general.

La introduccién de la educacidn sexual
— especialmente en las escuelas - no
siempre es facil: Muy a menudo, la
base de las resistencias se encuentran
en una serie de temores y conceptos
erréneos a proposito de la educacion
sexual. Esperamos que estas Normas
pueden desempenar un papel positivo
qgue aliente a los paises a empezar a
introducir la educacién sexual o ampliar
los programas existentes con miras a
lograr una educacion sexual integral.

Esta iniciativa fue lanzada por la OMS
Oficina Regional para Europa en 2008 y
desarrollada por el Centro Federal de
Educacion para la Salud (BZgA), un
Centro Colaborador de la OMS para la
Salud Sexual vy Reproductiva, en
estrecha colaboracién con un grupo de
expertos. Este grupo estaba integrado
por 19 expertos de nueve paises de
Europa Occidental, con diversas

? Nota de la traduccién: En algunos momentos
se incluye el término en femenino a fin de
matizar el lenguaje sexista. En el documento
original no suele hacerse diferencia de género.

disciplinas que van desde la medicina a
la psicologia y ciencias sociales. Todos
ellos tienen una amplia la experiencia
en el campo de la educacion sexual,
tanto en un plano tedrico como otros
mas practicos. En el proceso, han
estado representadas instituciones
gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, organizaciones
internacionales y el sector académico;
un proceso que ha durado un afio y
medio, durante el cual el grupo se
reunio cuatro veces. El grupo estuvo de
acuerdo en que las presentes Normas
para la Educacién Sexual, pueden servir
de guia para que los paises introduzcan
la educacion sexual holistica.

Estas normas facilitan ayuda practica
para la desarrollo de planes de estudio
adecuados; al mismo tiempo, pueden
ser Utiles para la defensa de la
introduccion de la educacion sexual
integral en todos los paises.

Este documento se divide en dos partes
principales: la primera parte ofrece una
vision general de la filosofia
subyacente, los fundamentos, las
definiciones, los principios de Ia
educacidon sexual y los elementos que
comprende. Se introduce un concepto
mas amplio de la educacién sexual
integral y argumenta por qué es
especialmente importante para los
jovenes y adolescentes.

En el corazéon de la segunda parte del
documento estd una matriz, que
muestra los temas que la educacién
para la sexualidad debe cubrir, segln
los grupos de edad. Esta parte se
orienta mas hacia la aplicacién practica
de la educacién sexual integral
centrada en la escuela. Si bien, estas
normas no pretenden ser una guia de
implementacion.
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Parte I: Introduccion

1. Antecedentes y propdsito

Este documento presenta los
estandares recomendados de
educacion para la sexualidad. Las
Normas® indican lo gue los nifos vy
adolescentes de diferentes edades
deben saber 'y entender, qué
situaciones o retos deben ser capaces
de manejar segun la edad, qué valores
y actitudes necesitan desarrollar; todo
ello de manera que puedan desarrollar
su sexualidad de una manera
satisfactoria, positiva y saludable.

Este documento puede ser utilizado
tanto para la promocidon como para el
desarrollo o mejora de los planes de
estudios en los diferentes niveles
educativos.

En el dmbito de la incidencia politica,
puede servir para convencer a los
responsables politicos de la
importancia de introducir la educacién
sexual o para ampliar enfoques

3 .
De forma ambivalente la palabra Standards,
se traduce como “estandares” y “normas”.

existentes. Los Estandares son una
buen punto de partida para establecer
un didlogo sobre la educacién sexual
entre las partes a quienes les
corresponde tomar decisiones en este
campo. Si las Normas se utilizan para el
desarrollo o el mejoramiento de los
planes de estudios existentes, el
documento necesitard ser adaptado a
las necesidades especificas y la
situacién del pais en cuestion. Ayudan a
identificar cuales podrian ser los
proximos pasos a dar hacia un enfoque
integral en la educacion sexual, y dar
orientaciones especificas que definan,
como una parte integral de cualquier
curriculum®, los objetivos y resultados
del proceso de aprendizaje.

* Ha habido muchas actividades e iniciativas en
el campo de la educacién sexual. Se pueden
encontrar en la bibliografia parte C, materiales
y herramientas sobre diversos aspectos de la
educacién para la sexualidad. Cuando se
necesita desarrollar un nuevo plan de estudios,
la base de datos de la UNESCO y amplios
resumenes sobre educacién sexual en Europa
realizados por BZgA e IPPF pueden ser un punto
de partida util, cf. UNESCO el VIH y el SIDA
Clearinghouse; IPPF (2006a, 2007), Lazarus y
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Este documento ha sido desarrollado
como respuesta a la necesidad de
normas de educacién sexual que
recientemente se ha puesto de
manifiesto en la Regidn Europea. Varios
paises europeos se han acercado a la
Oficina Regional para Europa de la OMS
en busca de apoyo para el desarrollo de
programas de educacidon sexual. Las
Normas europeas se basan en las
experiencias de los paises europeos con
mas tradicién en proporcionar esta
educacion y representan la experiencia
combinada de especialistas de varios
paises europeos en este campo, lo que
proporciona una valioso marco de
referencia para el desarrollo de dichos
programas.

Una "nueva necesidad" de educacion
sexual

Por diversos acontecimientos, la
necesidad de la educacién sexual
durante las décadas pasadas se ha
disparado. Estos incluyen la
globalizacién, la migraciéon de nuevos
grupos de poblacién con diferentes
contextos culturales y creencias
religiosas, la rdpida propagacién de
nuevos medios de comunicacién, en
particular Internet y la tecnologia de
telefonia movil, el surgimiento vy
propagacion de VIH/SIDA, la creciente
preocupacion por el abuso sexual de
ninos, nifias y adolescentes y, no menos
importante, el cambio de actitudes
hacia la sexualidad y el cambio de
comportamiento sexual entre los y las
adolescentes. Estas nuevas situaciones
requieren de estrategias eficaces para
gue la adolescencia pueda hacer frente
a su sexualidad de forma segura y
satisfactoria. Formalizada, la educacién

Liljestrand (2007) y BZgA/Regional de la OMS
para Europa Office (2006).

sexual estd en condiciones de alcanzar
la mayoria de los grupos diana.

Las Normas europeas también podrian
ser una valiosa herramienta tanto para
los paises mas desarrollados como
aquellos menos desarrollados fuera de
Europa. Muchos de esos paises miran,
sobre todo, a Europa como una fuente
valiosa de aprendizaje, y muchos
gobiernos europeos y organizaciones
no gubernamentales estdn apoyando
activamente a estos paises en el
desarrollo de la educacidn sexual.

Para una comprension adecuada de
este documento es necesario, en
primer lugar, discutir lo que tales
normas pueden significar en la practica,
dada la forma en que tipicamente se
desarrolla la  sexualidad humana
durante la infancia y la adolescencia, y
dada la gran variedad de influencias
sociales, culturales, religiosas y de otro
tipo que aparecen en este proceso.

1.1 Educacion Sexual formal e
informal.

Durante el proceso de crecimiento,
nifos y adolescentes van adquiriendo
de forma gradual conocimientos,
desarrollan modelos, valores, actitudes
y habilidades relacionadas con el
cuerpo humano, las relaciones de
pareja y la sexualidad. Para ello, utilizan
una gran variedad de fuentes de
aprendizaje. Las mas importantes, en
particular en las primeras etapas de
desarrollo, son fuentes informales,
incluyendo los padres y madres, que
son los mas importantes en las edades
mas jévenes. El papel de los
profesionales, ya sea médico,
pedagodgico, social o psicolégico,
normalmente no es tan pronunciado en
este proceso, lo cual es comprensible
porque la asistencia de profesionales se
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solicita practicamente sélo cuando hay
un problema, un problema que sélo un
profesional puede ayudar a resolver.
Sin embargo, en la cultura occidental se
esta dando un creciente énfasis sobre
la prevenciéon de problemas, lo que
supone una cada vez mayor invasion de
la esfera de la intimidad y la sexualidad
humana. Esta situacién ha dado lugar a
llamadas para una participacion mas
activa de los profesionales en esta area

La importancia de un enfoque
profesional positivo.

Como se ha descrito, una parte
considerable del aprendizaje en el
ambito de la sexualidad se produce
fuera de la esfera de los profesionales,
sin embargo, si tienen un considerable
papel que desempenar. Claramente, la
educacion formal dificilmente moldea
la sexualidad humana, y el papel de
educadores sexuales tiende a centrarse
en los problemas (por ejemplo, los
embarazos no deseados y de
infecciones de transmision sexual -ITS)
y cdmo éstos se pueden prevenir. Esto
genera facilmente la critica de que su
enfoque es predominantemente
negativo, es decir, orientado a
problemas. El enfoque hacia los
problemas y riesgos no siempre se
alinea con las curiosidades, intereses,
necesidades y experiencias de los
propios jévenes y por lo tanto, puede
no tener el impacto en el
comportamiento que se pretende. Esto,
a su vez, conduce a las peticiones de un
enfoque mas positivo, que no sélo es
mas eficaz, sino también mas realista.
Por tanto, el desarrollo que ha tenido la
educacién sexual ha sido, en cierto
modo, la historia de una lucha para
reconciliar las necesidades
profesionales, orientadas a la
prevencion, a las que hay que sumar la

exigencia de ser pertinentes, eficaces,
aceptables y atractivas para los y las
adolescentes.

Los jovenes necesitan educacion
sexual tanto formal como informal.

Es importante hacer hincapié en que la
gente joven necesita tanto la educacion
sexual informal como la formal. Ambas
no deberian oponerse, sino que se
complementan una con otra. Por un
lado, los joévenes necesitan amor,
espacio y el apoyo en su entorno social
cotidiano para desarrollar su identidad
sexual. Por otro lado, también
necesitan adquirir ~ conocimientos
especificos, actitudes y habilidades, en
el que los profesionales tienen un papel
importante que desempefar. El
proveedor principal de informacion de
educacion profesional es el entorno
educativo; libros educativos, folletos,
tripticos y CD ROM,; sitios educativos en
Internet, programas y campafas
educativas en radio y television; vy
finalmente, los proveedores de
servicios de salud.

Este documento se centra en la
educacion sexual basada en la escuela,
pero esto no significa que la escuela sea
el Unico medio relevante.

1.2 Contexto historico de la educacion
sexual en las escuelas.

La aparicion de la "adolescencia" en el
contexto de la "revolucion sexual" en
la década de 1970.

La introduccién de la educacién sexual
en las escuelas en Europa Occidental
coincidi6 en gran parte con el
desarrollo y la amplia disponibilidad de,
métodos anticonceptivos modernos y
fiables, en especial "la pildora" y la
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legalizacién del aborto en la mayoria’
de los paises durante los afios 1970 vy
1980. Estas innovaciones abrieron
oportunidades sin precedentes para la
separacion de sexualidad y
reproduccidén. Este cambio provocé una
"revolucion sexual" en torno a 1970 v,
en combinacidon con otros factores,
estimuld la proceso de emancipacién
de la mujer. Valores y normas
relacionadas con la  sexualidad
comenzaron a cambiar y el
comportamiento sexual también, al
menos iba perdiendo parte de su
extremo caracter de tabu. Se convirtié
en un tema abierto a debate publico.
Estos procesos también estimularon la
aparicién y reconocimiento de un
nuevo estado intermedio, una etapa de
la vida entre la nifiez y la edad adulta,
que se conocia como "adolescencia".
Esta fase intermedia se convirtid y
caracterizd  gradualmente por la
creciente independencia de los padres,
compromiso en las relaciones amorosas
y contactos sexuales mucho antes del
matrimonio y la cohabitacion  sin
matrimonio, asi como por retrasar el
matrimonio y el inicio de la formacién
de una familia. En términos generales,
al comienzo del tercer milenio las
personas jovenes en Europa tienen sus
primeros contactos sexuales en un
promedio de edad de 16-18 aios. Han
tenido varias parejas antes de casarse
(o conviviente permanente) alrededor
de los 25 anos, y tienen su primer hijo
con una edad de 28-30%afios. Durante
este periodo, antes de asentarse en
una relacién estable, el doble riesgo de
embarazo no intencionado vy las

> Nota de Traduccién: Aunque en el documento
dice mayoria el porcentaje de poblaciéon que
tenia acceso libre al aborto no era mayoritario.
En Espafia no fue legal hasta el afio 2010.

® ocpE (2008). Ver también Oficina Regional
para Europa de la OMS (2008)

infecciones de transmisidon sexual son
de interés tanto a nivel individual como
desde la perspectiva de la Salud
Publica. La aparicidon de la epidemia de
VIH/SIDA en la década de 1980
introdujo riesgos mds serios, lo que
condujo a un aumento de esfuerzos
para la prevencién. Otros factores
también contribuyeron a centrarse de
forma importante en la sexualidad
adolescente y la salud sexual. El abuso
sexual 'y la violencia, temas
tradicionalmente tabues que tienden a
ser cubiertos, se mostraron con mas
claridad y a la indignacién moral se le
sumaron los llamamientos a la accién
preventiva. De manera similar, la
"sexualizacion" de los medios de
comunicacion y la publicidad
contribuyeron al aumento de |Ia
percepcion negativa de la sexualidad de
los y las adolescentes, que requerian
alguna forma de accion para
contrarrestar.

Educacion sexual en las escuelas -
como respuesta de las sociedades a
estos cambios sociales

Todos estos cambios sociales
fundamentales, sobre todo la aparicién
de un nuevo grupo de edad situado
entre la infancia y la edad adulta, con
su propia cultura, comportamientos vy
necesidades, requerian de la sociedad
nuevas respuestas. En el area de la
sexualidad, fue necesario crear nuevos
tipos de servicios de salud, o |Ia
adaptacion de los existentes, sumados
a nuevos esfuerzos de informacién y
educacién. La apariciéon y oferta de
educaciéon sexual en la segunda la
mitad del siglo XX en Europa debe
entenderse desde esta perspectiva.
Nuevas visiones emergentes, sobre
todo en lo relativo a como se perciben
los derechos humanos, los derechos
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sexuales y las funciones de este grupo
de edad intermedia en la sociedad
supone la percepcion de la necesidad
de la educacion sexual. Es importante
tener en cuenta que este proceso se
llevé a cabo en todos los paises
europeos, aunque la adaptacién a ella
(necesidad de educacién sexual) fue
mas rapida en unos que en otros. La
educacion sexual, en particular la que
se realiza a través de las escuelas, es un
componente esencial de este proceso
de adaptacion. Las razones
fundamentales por las que se pedia
introducir la educacién sexual en las
escuelas han cambiado con los afios y
se han diferenciado entre los paises,
yendo desde la prevenciéon de
embarazos no deseados al control del
VIH y otras ITS. Ademds, escandalos de
abuso sexual dieron un fuerte impulso
a la educacién sexual en la esfera
publica y dio lugar a que se levantaran
voces para desarrollar la educacién
sexual entre los nifios mdas pequefios.
Este reconocimiento ha sido apoyado
por un cambio generalizado en la
percepcion de la infancia- ahora se
percibe como sujetos con derechos’.
Estas diferentes motivaciones han ido
convergiendo en la direccion de
reconocer puntos de vista mas
holisticos sobre la educacion sexual. La
motivacion central para esto se
convirtié en la conviccion de que los
adolescentes deben ser apoyados,
fortalecidos y capacitados para manejar
la sexualidad de forma responsable,
segura y satisfactoria, en lugar de
centrarse de forma prioritaria en

’ Al nifio y nifia se les reconoce como personas
independientes, con competencias y
necesidades especificas, entre otras cosas con
respecto a las formas de expresion de la
intimidad de él/ella, la sensualidad y curiosidad
(corporal). El potencial del nifio tiene que ser
fomentado de forma adecuada.

problemas o amenazas para la persona.
Este punto de vista holistico, en el que
"sexualidad" se define en términos
mucho mas amplios y no,
necesariamente, se centra en las
relaciones sexuales (coitales), es
actualmente la mds dominante entre
expertos en salud y sexualidad de toda
Europa.

1.3 Desarrollo de la educacidon sexual
en las escuelas de Europa®

En Europa, la educacién sexual sujeta a
un plan de estudios formal tiene una
historia de mdas de medio siglo, mas
larga que en cualquier otra parte del
mundo. Se inici6 oficialmente en
Suecia, cuando el tema se convirtid en
obligatorio para todas las escuelas en
1955. En la practica, se necesitaron
muchos afios para integrar el tema en
los planes de estudio vy otras
instituciones educativas, porque el
desarrollo de directrices, manuales,
materiales, asi como la formacién de
maestros requirié varios afios mas.

Educacidn sexual en Europa occidental
antes...

En los afios 1970 y 1980, muchos mas
paises de Europa occidental adoptaron
la educacion sexual, los primeros
fueron los paises escandinavos, pero
también en otros lugares. Por ejemplo,
en Alemania se introdujo en 1968 y en
Austria en 1970. En los Paises Bajos y
Suiza, también se inicid en el década de
1970, aunque, debido al alto grado de
independencia de las escuelas (o
cantones, en el caso de Suiza), no se
convirtio inmediatamente en

La informacién sobre las escuelas de
educacién sexual se basa predominantemente
en los informes SAFE. IPPF (2006a, 2007),
Lazarus y Liljestrand (2007).
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obligatoria®. La introduccién de la
educacion sexual en la escuela continud
en la ultima década del siglo XX y la
primera del siglo XXI, primero en
Francia, Reino Unido y algunos otros
paises de Europa Occidental y mas
tarde de forma gradual, en los paises
del sur de Europa, especialmente
Portugal y Espaia. Incluso en Irlanda,
donde la oposicion religiosa ha sido
tradicionalmente muy fuerte, la
educacion sexual se hizo obligatoria en
la ensefianza primaria y escuelas
secundarias en 2003. Sélo en unos
pocos de los antiguos miembros de la
Unidn Europea, y en particular los
estados en el sur de Europa, la
educacion sexual todavia no se ha
introducido en las escuelas.

...que en Europa Central y Oriental

En Europa Central y Oriental, el
desarrollo de la educacion sexual se
inici6 después de la caida del
comunismo. Antes de eso, habia habido
algunas iniciativas en algunos paises,
pero en retrospectiva, aquellas
iniciativas dificilmente puede llamarse
"educacidn sexual". En su mayoria eran
"iniciativas para el matrimonio y la
familia," que negaban el hecho de que
los adolescentes gradualmente
desarrollen un fuerte interés por las
relaciones amorosas y, en particular,
gue podrian tener una vida sexual
activa antes del matrimonio. La
formacién en sexualidad casi nunca
suponia un problema al que prestar
atencion. Como consecuencia, los
paises de Europa Central y del Este
comenzaron con la educacién sexual,
tal y como se entiende en la mayoria de

9 En los Paises Bajos en realidad nunca se hizo
obligatorio, y en Suiza lo hizo sélo dos décadas
mas tarde, después de que la epidemia del SIDA
habia comenzado.

los paises, 20 o 30 afios mas tarde que
en Europa Occidental. Sélo en algunos
de ellos, sobre todo la Republica Checa
y Estonia, se han desarrollado modelos
modernos de educaciéon  sexual,
diferentes de los cldsicos basados en la
“educacién familiar”'®. En otros paises
de Europa Central y Oriental, el
desarrollo de politicas de educacion
sexual estdn mas retrasadas debido al
surgimiento de fundamentalismos
(politico, cultural y religioso) en
diferentes esferas publicas.

No hay intercambio de normas vy
politicas entre los paises

Es sorprendente la escasa influencia
mutua entre los paises europeos para
el desarrollo de las politicas de
educacion sexual, planes de estudio o
normas. Es probable que la causa esté
en las barreras idiomaticas, los
documentos rara vez se han traducido y
publicado en revistas internacionales.
Lo mismo se aplica a la investigacién en
este campo. La investigacion sobre las
necesidades  educativas de los
adolescentes o de la calidad y Ia
eficacia de programas educativos se
han llevado principalmente a cabo para
fines nacionales y publicado en lenguas
nacionales, en lugar de afadirse al
cuerpo internacional de conocimientos
cientificos. Por lo tanto, no sorprende
qgue en la mayoria de las revisiones
recientes de los estudios de evaluacion
de impacto de la educacion sexual, que
figura en la UNESCO "Orientacion
Técnica Internacional sobre Educacion
Sexual ", sélo se hayan incluido 11
estudios de "otros paises
desarrollados", en comparacion con los
47 estudios de los Estados Unidos de
América. La mayoria de esos 11

19| as comillas son de la traduccién
1 cf. UNESCO (2009a).
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estudios europeos eran de Reino
Unido, y sélo un pufiado incluia a todos
los demds paises europeos juntos. Es
facil que esto pueda crear la falsa
impresion de una falta de interés en los
estudios de educacion sexual en
Europa, que - como se ha explicado
anteriormente - seria un error'.
Europa posee una gran experiencia v,
probablemente, una bien documentada
base de evidencias. Estas deben ser
accesibles internacionalmente para una
publicacién mas  sistematica de
estudios y resultados.

1.4 Variedad de acuerdos sobre
educacion sexual en Europa

La forma de utilizar las normas
contenidas en este documento
depende, en gran medida, de cémo
esté organizada y se imparta la
educacion sexual. Esto varia
enormemente en toda Europa. Parte de
la informacidn de esta diversidad, y sus
antecedentes, es indispensable para
una comprension y  apreciacion
adecuada de las Normas.

El amplio concepto de la educacion
sexual — declaracion de principios

La edad en que empieza la educacién
sexual es muy diferente segln cada
pais europeo. De acuerdo con el
informe SAFE™®, varia entre las edades
de cinco afios en Portugal y 14 afos en
Espana, Italia y Chipre. Sin embargo,
una mirada mas cercana muestra que
las diferencias no son tan grandes
como parecen a primera vista. Tienen
mucho que ver con lo que se entiende
por "educacién sexual". En este
documento, se utiliza una definicidon

12 \gase también el capitulo 1.5, "Europa en
una perspectiva global".
3 Cf. IPPF (2006a).

amplia que no incluye sdlo los aspectos
fisicos, emocionales, aspectos relativos
a la interaccién sexual y los contactos
sexuales; sino también una variedad de
otros aspectos, como la amistad o
confianza sentimental, la seguridad y la
atraccion. Si utilizamos el concepto de
forma amplia, podremos entender
porqué, en varios paises, la educacién
sexual comienza en los primeros niveles
de la escuela primaria. Cuando de
forma oficial comienza en el nivel
secundario, por lo general, la definicion
de “contactos sexuales” es mucho mas
estrecha. Esta diferencia en Ia
definicion también explica por qué en
algunos paises se prefiere el término
"educacién  afectivo  sexual™™ o
términos similares para referirse a
"educacion sexual".

En este documento se decidid,
deliberadamente, mantener un
enfoque por el que la educacién sexual
ha de iniciarse desde el mismo
nacimiento. Desde el nacimiento, los
bebés aprenden el valor y el placer del
contacto corporal, el calor y Ia
intimidad. Desde muy temprano
aprenden lo que es "limpio" y "sucio".
Ma3s tarde, se enteran de la diferencia
entre hombres y mujeres y entre
parientes y extrafios. El punto es que,
desde el nacimiento, especialmente los
padres y madres, envian mensajes a los
nifos relativos con el cuerpo humanoy
la intimidad. En otras palabras,
participan en la educacion sexual.

La educacion sexual debe ser
apropiada a la edad.

El término "apropiado para la edad" es
importante en este contexto. Es, de

14 . . .

Nota de traduccion: En el documento original
se utiliza el término Educacion sexual vy
relacional.
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hecho, mas correcto usar el término
"desarrollo apropiado", porque no
todos los nifios se desarrollan al mismo
ritmo. Sin embargo, el término
apropiado para la edad se utiliza aqui
como ajustado y adecuado para cada
edad. El término se refiere al desarrollo
gradual de lo que les interesa, lo que es
relevante y qué nivel de detalle se
necesita para cada edad o fase de
desarrollo. Un nifio de cuatro afios
puede preguntar de donde vienen los
bebes, y la respuesta "de la barriguita
de mami" suele ser suficiente vy
apropiada para su edad. El mismo nifio
puede solo un poco mas tarde
comenzar a preguntarse: "éCodmo se
consigue que el bebé entre en la
barriga de mama?" Habrd que buscar
una respuesta adecuada. Sin duda la
respuesta no adecuada es: "jEres
demasiado joven para eso!" Ajustado a
la edad, en educacién sexual, significa
gue es posible que los mismos temas
tengan que revisarse en las diferentes
edades; segln avanza la edad tendrdan
gue ser mas integrales.

La educacion sexual como una materia
curricular multidisciplinaria

La materia curricular en la que se
imparte  educaciéon sexual vy la
formacién académica del profesorado
gue se responsabiliza de la misma, es
muy variable segin que paises de
Europa. A veces la educacion sexual se
proporciona como un materia
independiente, pero es mas comun que
esté integrada en otras asignaturas.
Biologia parece la mas obvia, pero
dependiendo del pais, el tipo de
escuela y otras condiciones, también
podria estar inserta en la educacién
ciudadana, orientacién social o
habilidades sociales, la salud
(promocioén), la filosofia, la religion, el

idioma o el deporte. La materia
principal y la formaciéon de base del
profesorado tiene una gran influencia
en el contenido y los métodos
utilizados. La educacidn sexual se suele
focalizar en los aspectos fisicos cuando
se realiza en el contexto que
proporciona la biologia o la salud,
mientras que, cuando el tema principal
esta en el ambito de las humanidades,
se prestara mas atencion a la
interaccion social o las cuestiones
morales.

Un buen enfoque para garantizar una
cobertura mas holistica es recoger
diferentes aspectos bajo la
responsabilidad de profesores
diferentes, lo que convierte Ia
educacion sexual en una materia
multidisciplinarls. La experiencia ha
demostrado que es importante que, en
estos casos, un profesor sea el
responsable de la coordinacidn general
de los diferentes materiales y las
distintas contribuciones. Otro enfoque
utilizado es traer a especialistas de
fuera del dmbito educativo para hacer
frente a problemas especificos. Estos
pueden ser médicos, enfermeras,
matronas, trabajadores jovenes o
psicologos; que estdn especialmente
capacitados en educacién sexual.
Organizaciones no gubernamentales de
salud sexual o servicios de salud para
adolescentes también se utilizan a
menudo para este propdsito. En
algunos paises, como Suecia o Estonia,
los nifios y niflas reciben parte de su
educacion sexual en el entorno de los
centros de salud para adolescentes, lo
gue supone una reduccion en el miedo
a acudir a dichos centros y fomenta la
asistencia futura.

15 . . .

En Francia, por ejemplo, la educacién sexual
se realiza por una gran variedad de
profesorado.

18



Es importante que la educacién sexual
(y relacional) se convierta cada vez mas
en una materia curricular obligatoria,
porque - como la experiencia en
algunos paises ha puesto de manifiesto
— de no ser asi, la atencion prestada es
probable que disminuya cuando
desaparezca el o la profesional que la
ha implementado. Por otro lado, no
todo lo que es obligatorio garantiza
automaticamente que serd integral y
de calidad. Es necesario establecer un
flujo de abajo hacia arriba, en el que el
profesorado esté capacitado, motivado
y apoyado. La tendencia en el conjunto
de Europa en las ultimas décadas ha
sido la de hacer obligatoria Ia
educacion sexual, sin clausulas que
permitan a las madres y padres la
posibilidad de inhibirse de forma
voluntaria, y retirar a sus hijos e hijas
de las clases en el caso de que tengan
serias  objeciones al contenido
curricular. En la practica real, los padres
(incluidos los de las poblaciones
minoritarias)  suelen  apoyar la
educacion sexual en las escuelas, ya
gue ellos mismos no estan actualizados
en el tema o se sienten avergonzados
para acercarse a él.

Es importante sefialar aqui que la
educacién sexual casi nunca es objeto
de examen, aunque algunos elementos
puedan serlo, porque hayan sido
integrados en una asignatura
obligatoria como la biologia. Sin
embargo, con el fin de que pueda
recibir atencion suficiente, seria
importante que fuera objeto de
examen.

Para el desarrollo del curriculo, es util
organizar algun tipo de cooperacion
con los padres, no sélo para asegurar el
apoyo necesario de los mismos, sino

también para garantizar un Optimo
"ajuste" entre el papel de los padres a
nivel informal y la formalidad curricular
de la escuela. En al menos un pais
europeo (Austria), esta cooperacion
estd oficialmente establecida. Pero,
definitivamente, la escuela no es la
Unica institucion u organizacion que
puede jugar un papel importante en
este campo.

Muchas otras organizaciones que estan
en estrecho contacto con la infancia y
la adolescencia, asi como los medios de
comunicacion, puede hacer
contribuciones utiles.

Por ultimo, el grado de
descentralizacién de las autoridades
educativas para desarrollar e
implementar los planes de estudio,
incluida la educacién sexual, es
diferente. Como resultado de ello, la
practica de la educacién sexual puede
variar mucho entre los paises. En un
pais como Suecia, por ejemplo, con su
fuerte tradicion de autoridad educativa
centralizada, el plan de estudios se
decide a nivel central. En paises
culturalmente  comparables como
Dinamarca y los Paises Bajos, sin
embargo, este tipo de decisiones se
toman por las autoridades locales o de
forma unilateral por las autoridades
escolares.

1.5 Una perspectiva global europea

El estudio internacional de la UNESCO
de evaluacion de programas de
educacién sexual incluye un inventario
de programas que demuestra que
dichos programas estan siendo
ampliamente implementados en Ia
actualidad en un gran numero de
paises desarrollados y en vias de
desarrollo. Varios programas de paises
en desarrollo se han inspirado y han
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sido asistidos por paises desarrollados,
particularmente Estados Unidos vy
Europa Occidental.

Tres categorias de programas

Desde wuna perspectiva histérica vy
global, los programas de educacion
sexual, basicamente, se pueden
agrupar en tres categorias:

1. Los programas que se centran
principal o  exclusivamente en
abstenerse de tener relaciones sexuales
antes de matrimonio, conocida como
"decir no" o los programas “sélo
abstinencia" (tipo 1).

2. Los programas que incluyen Ia
abstinencia como una opcién, pero
ademas contemplan prestar atencion a
los métodos anticonceptivos y prdacticas
de sexo seguro. Estos programas se
refieren a menudo como " educacidn
sexual integral ", en comparacién con
los de "sdélo abstinencia" (Tipo 2).

3. Los programas que incluyen los
elementos de tipo 2, y también los
pone en una perspectiva mas amplia de
crecimiento personal, sexual y de
desarrollo. Estos se denominan en este
documento como "educacién sexual
holistica " (Tipo 3).

Los programas del primer tipo fueron
intensamente promovidos y apoyados
en la dltima década por la
administracion republicana de Estados
Unidos vy, en cierta medida, también
han influido en los desarrollados en
otros lugares, en particular en algunos
paises econdmicamente menos
avanzados y en los paises de Europa del
Este. Los programas de segundo tipo se
han desarrollado como una reaccién al
enfoque "sélo abstinencia". Un extenso
estudio de comparacién de los

resultados de los programas de primer
tipo y segundo tipo en los Estados
Unidos ha indicado que "los programas
de sdlo abstinencia" no tienen efectos
positivos en el comportamiento sexual
o en el riesgo de embarazo en la
adolescencia, mientras que los
programas integrales si tienen efecto™®.

Los limites entre el segundo vy tercero
tipo de programas no son estrictos vy
dependen principalmente de su
definicion.

Desafortunadamente, en los Estados
Unidos, son mayoria los programas de
primer y segundo tipo, mientras que en
Europa Occidental predominan los
programas del tercer tipo. La literatura
internacional sobre educacién para la
sexualidad esta casi exclusivamente en
inglés, pero la mayor parte de los
documentos sobre la educacién sexual
en Europa, ya sean guias, manuales,
materiales  didacticos e incluso
informes de evaluacién, los podemos
encontrar en los distintos idiomas
europeos. Debido a que estos suelen
ser inaccesibles para un publico
internacional, se crea con cierta
facilidad, la falsa impresién de que los
programas escritos en inglés y
procedentes de de Estados Unidos son
los Unicos que existen.

Es importante destacar en este punto
qgue los programas de Tipo 3 parten de
una filosofia diferente de los de Tipo 1
y 2. Estos Uultimos tienden a estar
mucho mas "orientados a la obtencion
de resultados", concentrandose
particularmente en los resultados
conductuales. Importantes preguntas
para la evaluacién de los curriculos de
educacion sexual de éstos tipos 1y 2

18 ¢f. Kohler et al. (2008).
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son: "éSe ha logrado retrasar la edad de
la primera relacion"?; "éSe ha reducido
el nimero de parejas sexuales?"; o
incluso "é¢Reduce la frecuencia de las
relaciones sexuales?".

En Europa, la educacion sexual, en
primer lugar, esta “orientada al
crecimiento personal”, mientras que en
Estados Unidos lo principal es Ia
resolucién de problemas o estd
orientada a la prevencion. Hay una
amplia variedad de razones histodricas,
sociales y culturales de este diferencia
fundamental que no pueden ser
discutidas en este contexto, pero que
es importante hacer notar aqui.

En Europa occidental, la sexualidad,
dado que emerge y se desarrolla
durante la adolescencia, no se percibe
principalmente como un problema y
una amenaza, sino como una valiosa
fuente de enriquecimiento personal.

1.6 Paralelismos internacionales en las
iniciativas de educacion sexual

El presente documento de
recomendacién de estandares
europeos para la educacién sexual
complementa otras iniciativas a nivel
europeo y mundial para promover una
educacion sexual de buena calidad.

En 2001 fue publicada17 la Estrategia
Regional Europea sobre Salud Sexual y
Reproductiva de I|la OMS. Esta
estrategia de 10 afios instdé a los
estados europeos a informar y educar a
los y las adolescentes sobre todos los
aspectos de la sexualidad y Ia
reproduccién y ayudarles en el
desarrollo de las habilidades necesarias
para hacer frente a estas cuestiones de
una manera satisfactoria y responsable.

17 Cf. Regional de la OMS para Europa Oficina
(1999/2001).

También pidid6 marcos legislativos vy
reglamentarios para revisar las leyes y
politicas, con el fin de garantizar que se
facilite el acceso equitativo a los
servicios de educacién sexual y salud
reproductiva.

En noviembre de 2006, BZgA y la
Oficina Regional para Europa de la OMS
organizaron una conferencia europea
en Colonia sobre "Juventud vy
Educacion Sexual en una Europa
Multicultural”. Esta conferencia ofrecio
a través de 100 expertos procedentes
de 26 paises, un foro para la
presentacion y discusién de estrategias
e iniciativas nacionales exitosas en
educacion sexual. También alentd la
creacion de redes de colaboracién en
este campo dentro de la Regidén
Europea. Para preparar la conferencia,
se realizaron un conjunto de
"Documentos Pais de Educacién Sexual
en Europa "8 como un primer intento
para recoger e integrar experiencias en
educaciéon para la sexualidad en 16
paises de Europa. Estas normas
significan un paso adelante en el
desarrollo de la educacidon sexual en
Europa.

Casi simultdneamente con la
conferencia de Colonia, se presentaron
los primeros resultados del "Proyecto
SAFE" (Conocimiento de la Sexualidad
Europea). Este proyecto, iniciado en
2005, fue una iniciativa de la Red de la
IPPF Europea y sus 26 asociaciones
miembros, junto con la Universidad de
Lund en Suecia y la Oficina Regional
para Europa de la OMS. Se financié por
la Direccion General de Salud vy
Proteccion al Consumidor de Ia
Comision Europea. Este organismo
tiene por objeto promover la salud

18 BZgA / Regional de la OMS para Europa

Office (2006).
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sexual y reproductiva asi como los
derechos de los y las adolescentes en
Europa. El amplio e innovador proyecto
dio lugar a tres informes principales®,
uno de ellos es una “Guia de
Referencia para las Politicas y Practicas
en Educacidn para la Sexualidad en

Europa " que se ha utilizado
ampliamente en la presente
introduccion. Una de las

recomendaciones de la Guia era la de
"velar para que la educacién integral en
sexualidad sea una materia obligatoria
dentro del sistema, tanto para las
escuelas primarias como secundarias, y
establecer con claridad objetivos y
normas minimas de ensefianza. "*° Los
estandares para la educacién sexual,
aunque planificados de  forma
independiente, complementan los
resultados del proyecto SAFE.

En 2009, la UNESCO (junto con otras
organizaciones de las Naciones Unidas)
public6 la "Guia Técnica sobre
Educacién para la Sexualidad "en dos
volimenes®. Ha habido un intercambio
de informacién, experiencias y puntos
de vista con los autores de estas
directrices, pero sélo en la segunda
fase de desarrollo de las normas
vigentes. Los dos documentos se
superponen en parte, pero el
documento de la UNESCO presenta
recomendaciones globales, mientras
gue estas Normas son especificas a
nivel regional.

En 2009, el Consejo de Poblacién
publicd6 un manual sobre educacién
sexual titulado: "Un Completo Plan de
Estudios. Pautas y Actividades para un
Enfoque Unificado de Educacion

19 ¢f. IPPF (20063, 2007, Lazarus y Liljestrand
2007).
20
IPPF (2007), p.18.
21 UNESCO (2009a, 2009b).

Sexual, Género, VIH, y Derechos
Humanos". Estas directrices fueron
desarrolladas por un grupo de trabajo
integrado por varias organizaciones no
gubernamentales, incluida IPPF?.

La compilacién anterior muestra que en
la ultima década se han producido una
serie de iniciativas sobre Educacidn
Sexual. Con independencia de las
publicaciones anteriores y las que se
realizan en paralelo, este documento
tiene como objetivo completar un
espacio especifico en Europa.

22 cf, Consejo de Poblacion (2009)
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2. Sexualidad, salud sexual y educacion sexual - definiciones y conceptos

El concepto de sexo, sexualidad, salud
sexual y derechos sexuales asi como
otros conceptos directamente
relacionados son motivo de extensas y
diferentes interpretaciones en los
distintos paises o culturas. La
traduccién en las diferentes lenguas
puede tener interpretaciones
diferentes. Necesitamos buscar una
manera de clarificar estos conceptos.

En enero del 2.002, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) organiza un
encuentro técnico como parte de
iniciativas integrales, cuyo objetivo es
la definicion de algunos de estos
conceptos, porque no habia un acuerdo
internacional sobre los mismos.” El
resultado de este trabajo es la
definicion de los conceptos de sexo,
sexualidad, salud sexual y derechos
sexuales. Aunque estas definiciones no
han conseguido ser definiciones
oficiales de OMS, estd
incrementandose su uso, y estan
disponibles en la Web oficial de la OMS.
En este documento, se han usado como
definiciones de trabajo.

“Sexo” se refiere a las caracteristicas
bioldgicas que definen generalmente al
ser humano como varén o mujer24,
aunque en el lenguaje habitual se
interpreta y se usa como la actividad
sexual.

“Sexualidad” como un concepto
amplio, “sexualidad” se define, segun el
equipo de trabajo de la OMS como: La

# OMS (2.006)

24 Nota de Ila traduccién: En términos
bioldgicos habria que referirse a macho y
hembra. Varén/mujer-femenino/masculino son
construcciones sociales.

sexualidad humana es una parte del
desarrollo natural humano a través de
cada etapa de la vida que incluye los
componentes fisicos, psicolégicos vy
sociales (...)> Para comprender mejor la
definiciéon sugerimos seguir leyendo la
de la OMS.

“La sexualidad es un aspecto central
del ser humano durante toda su vida y
comprende sexo, genero, identidades y
roles, orientacion sexual, erotismo,
placer, intimidad y reproduccién. La
sexualidad se experimenta y se expresa
a través de pensamientos, fantasias,
deseos, creencias, actitudes, valores,
comportamientos, practicas, roles vy
relaciones. Mientras que la sexualidad
puede incluir todas estas dimensiones,
no todas se expresan o experimentan.
La sexualidad estd influenciada por la
interaccion de los factores bioldgicos,
psicoldégicos, sociales, econdmicos,
politicos, étnicos, legales, histdricos,
religiosos y espirituale526.

Por muchas razones, esta definicion es
muy util. Se pone el énfasis en que la
sexualidad es inherente al ser humano,
no esta limitado a un cierto grupo de
edad, no se limita a las relaciones de
género, incluye las diferentes
orientaciones sexuales y es mucho mas
amplia que la reproduccidon. También
deja claro que la sexualidad incluye mas
que elementos de comportamiento y
gue pueden variar de una forma
importante segin muy diferentes
influencias. La definiciéon, de manera
indirecta, indica que la educacién

®  OMS. Oficina Regional para Europa

(1.999/2.001), p. 13
6 OMS (2.006), p 10
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sexual deberia, también, ser
interpretada de una manera mas
amplia  que “la  educacion de
comportamientos sexuales”, por lo
que, en algunas ocasiones, se
confunde.
“Salud __sexual” fue inicialmente
definida por OMS en el encuentro
técnico de 1972%, y dice asi: “La salud
sexual es la integracion de los aspectos
somaticos, emocionales, intelectuales y
sociales de las personas (seres
sexuados) de manera que contribuya a
enriquecer y mejorar la personalidad,
comunicacion y el amor”

A pesar de que esta definicion esta
anticuada, es todavia muy usada.
Durante la conferencia OMS de 2.002,
se acordd una nueva version de salud
sexual. Esta nueva version definio:

“Salud sexual es un estado de
bienestar fisico, emocional, mental y
social con relacién a la sexualidad; no
es la mera ausencia de enfermedad,
disfuncién o incapacidad. La salud
sexual necesita un acercamiento
positivo y respetuoso a la sexualidad y
a las relaciones sexuales, asi como, la
posibilidad de obtener experiencias
placenteras y seguras, libre de
coaccidén, discriminacion vy violencia. La
salud sexual debe defender, proteger,
mantener y respetar los derechos
sexuales de todas las personas”®®

Esta version no solo enfatiza |Ia
necesidad de un enfoque positivo,
aspecto esencial del placer, y en la
nocion de que la salud sexual no solo
engloba los aspectos fisicos sino los
emocionales, mentales y sociales.
También alerta de los elementos

7 OMS (1.975)
2 OMS (2.006), p. 10.

potencialmente negativos vy, por
primera vez, se menciona la existencia
de los “derechos sexuales”, dos
aspectos que estaban ausentes en la
definicién de 1972. Ademas, no se
focaliza en los elementos negativos,
como es habitual en las publicaciones
qgue tienen por objeto las infecciones
de transmisién sexual (ITS) o el
VIH/SIDA. En resumen, es una
definicién equilibrada.

La salud sexual es uno de los cinco
aspectos principales de la estrategia
global de salud reproductiva de la OMS
aprobada en la Asamblea Mundial para
la Salud de 2004%°.

Se debe enfatizar que desde principios
de la década de los cincuenta, la OMS,
defini6 y aprobd la definicion de
“salud” de manera positiva,
definiéndola como “un potencial
humano” y no meramente como la
ausencia de enfermedad, e incluyendo
no solo aspectos fisicos sino también
emocionales, mentales, sociales y otros
aspectos. Por estas Ultimas razones, las
definiciones de la OMS son aceptables
y utiles como punto de partida para la
discusion sobre educacién sexual. Asi,
en este documento, se usa el término
de “salud sexual” pero incluye la nocidn
de “bienestar sexual”. La salud sexual
no solo esta influida por los factores
personales sino también por los
sociales y culturales.

“Derechos sexuales” abarca
especialmente los derechos de
informacién y  educacién. Como
mencionamos anteriormente, el
encuentro de la OMS (2002) también se
plantea una definicion de los derechos
sexuales.

> OMS (2.004), p 21.
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Los “Derechos sexuales se engloban
dentro de los derechos humanos que
ya estan reconocidos en las leyes
nacionales, internacionales vy otros
acuerdos sobre derechos humanos.
Incluyen el derecho de todas las
personas, libres de coaccion,
discriminacion y violencia para:
= Alcanzar los mas altos
estandares de salud sexual,
incluyendo el acceso a los
servicios de salud sexual y
reproductiva.
= Buscar, recibir y transmitir
informacidén sexual.
= Ala educacion sexual.
= Respeto a la integridad fisica.
= Eleccidn libre de pareja.
= Decidir a tener una vida sexual
activa o no activa
= Relaciones sexuales consentidas
o de mutuo acuerdo.
=  Matrimonio consentido.
= Decidir si se quiere o no y
cuando tener descendencia.
= Conseguir una vida sexual
satisfactoria, placentera vy
segura.

El ejercicio responsable de los derechos
humanos requiere el respeto de los
derechos de las otras personas.

Aunque se trata de una definicién
preliminar, se usa como punto de
partida porque consideramos que los
elementos que la conforman estan
ampliamente aceptados en Europa.
Ademas, es importante resaltar que
esta definicion incluye explicitamente
el derecho a la informacién vy
educacion.

Una llamada de atencién. Claramente,
algunos de los derechos mencionados
han sido concebidos teniendo como
referencia a las personas adultas. Esto

significa que no todos estos derechos
se aplican automadticamente a la
infancia y adolescencia. Por ejemplo,
estd claro que el tema sobre el derecho
a decidir un matrimonio (consentido) o
la maternidad, no es posible aplicarlo a
la infancia o la adolescencia.

El derecho de la infancia a Ia
informacién ha sido también
reconocido por la Convencién de los
Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, la cual se aprobd en 1989 y ha
sido ratificada por una amplia mayoria
de Estados. Establece claramente el
derecho a la libertad de expresion,
eleccién, transmitir informacion y las
ideas de todos los nifios y nifas (Art.
13). El Art. 19 se refiere a la obligacion
de los estados a proporcionar, entre
otros, educaci